fis. 1

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Gerai,'dﬁ Estado

Processo n’ 331137/2020/SEPLAG

Origem/Interessado  Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestédo

Assunto Pregio Eletronico do tipo menor preco unitdrio do lote para a
aquisicdo e instalacdo de condicionadores de ar (tipo cassete) para
atender as demandas dos Orgios/Entidades do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso nos municipios de Cuiaba e Varzea Grande.

Parecer n° 3.374/SGAC/PGE/2021
Local e Data Cuiaba/MT, 18/11/2021

Procurador(a) Leonardo Vieira de Souza

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. FASE
PREPARATORIA. LEI N° 8.666/1993. LEI N° 10.520/2002.
DECRETO ESTADUAL N° 840/2017. DECRETO N° 08/2019.
AQUISICAO DE CONDICIONADORES DE AR TIPO
CASSETE. NECESSIDADE DE SANEAMENTO.
POSSIBILIDADE  JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de consulta acerca da minuta do Edital de Pregio Eletrénico, pelo
Sistema de Registro de Precos (SRP), do tipo menor preco unitario do lote, pelo qual visa
a “contratacfio de a aquisiciio e instalaciio de condicionadores de ar (tipo cassete) para
atender os (')rgﬁos/Entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso nos

municipios de Cuiab4 e Virzea Grande”.

O valor estimado do contrato ¢ de R$ 7.817.380,06 (sete milhdes, oitocentos e §
[32]
dezessete mil, trezentos e oitenta reais e seis centavos). §
S
N
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5
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fls. 2

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

e Comunicagio Interna n° 108/2020/SAAG/SEPLAG (fls. 02-03);

¢ Encaminhamento Secretaria Adjunta de Aquisi¢des Governamentais

para a Coordenadoria de Planejamento e Aquisi¢des (fl. 06);
e Comprovante de criagio do Processo no Sistema SIAG (fl. 08);
e Pesquisa de Quantitativos (fl. 09); N

o Copia de e-mail aos Orgios e entidades acerca da pesquisa de

quantitativos (fl. 10);
e Copia de e-mails acerca da quantificagfo de aparelhos (fls. 11-14);
e Controle de assinatura de termo de pesquisa quantitativo (fl. 15);
e Pesquisa de Quantitativos (fls. 16-25);,
e Termo de juntada (fl. 26);
¢ Informagdo Técnica n® 017/2020 (fls. 27); -
e Estudo Técnico Preliminar (fls. 28-41);

¢ Minuta do Termo de Referéncia (fls. 42-53);

e Despacho da Coordenadoria de Plancjamento de Aquisigdes
encaminhando os autos para a Coordenadoria de Pregos de Bens e

Servigos (fl. 54);

e Mapa comparativo de precgos (fls. 55-57); <
:
e Encaminhamento dos autos para a Coordenadoria de Planejamento de A\
N
e . o
Aquisicdes (fl. 58); N
<
o
V]
5
2021.02.009734 2de 20 &
n
Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano wWww.pge.mt..gov.br

Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por RAYANA DA SILVA PASETTI - ASSESSOR JURIDICO / GED - 29/07/2022 as

11:33:23.

Documento N°: 3412482-5831 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3412482-5831 SIGAx




fls. 3

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Termo de juntada (fl. 59);
e Informagdo Técnica 029/2021 — Divisdo de Cotas (fls. 60-61);
o Planilha de Aquisi¢éo do SIAG (fl. 62);

e Despacho da Coordenadoria de Planejamento de Aquisigdes
encaminhando os autos para a Coordenadoria de Pregos de Bens e

Servigos (fl. 63);
e Termo de juntada (fl. 64);
e Copia de e-mails sobre cotacdo de precos (fls. 65-85);

e Termo de Homologacio do Pregdo Eletrénico n® 00010/2021 (fls.
6-87);

e Termo de Homologagdo do Pregdo Eletronico n® 00002/2020 (fls.
88-89);

e Termo de Homologagdo do Pregéo Eletrénico n° 00003/2020 (fls. 90-
91);

¢ Termo de Homologagéo do Pregéo Eletrénico n° 00013/2020 (fl. 92);
* Ata de Registro de Pregos n® 78/2020 (fl. 93-109);

e Termo de Homologagdo do Pregdo Eletr6nico n° 00013/2020 (fls.
110-111);

e Planilha de analise de inexequibilidades e sobreprecos (fls. 112-116);

e Mapa Comparativo de Precos (fls. 117-120);

/f/://:r -
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fls. 4

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

e Andlise Critica do Mapa Comparativo (fls. 121-122);

e Despacho da Coordenadoria de Precos de Bens e Servicos para

Coordenadoria de Planejamento de Aquisi¢des (fl. 123);
e Termo de Juntada (fl. 124);
s Termo de Referéncia (fls. 125-138); -

e Despacho da Coordenadoria de Planejamento de Aquisi¢des para

Coordenadoria de Licitagdes Governamentais (fl. 139);
o Comprovante de criagdo do Processo no Sistema SIAG (fl. 140);
e (Codpia do Diario Oficial - 13/09/2021 (fls. 141-142);

e Despacho da Coordenadoria de Licitagdes Governamentais para a
Geréncia de Editais (fl. 143);

¢ Minuta do Edital do Pregdo Eletronico (fls. 144-190);

.

¢ Despacho da Geréncia de Editais para a Geréncia de Apoio Logistic¢

de Licitagdes (fl. 191);

e Despacho da Superintendéncia de Licitagdes e Registro de Pregos a

Coordenadoria de Licitagdes Governamentais (fl. 192);
e Check list de verificagdo de conformidade (fl. 193);

e Despacho n° 059/2021/CLG/SAAG/SEPLAG da Coordenadoria de
Licitagdes Governamentais encaminhando os autos para a Unidade

Setorial da PGE (fl. 194).

E o relatorio. Passo a opinar.
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fls. 5

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técenicas, justificativas e valores, os
quais sio presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacfo de funcdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

No presente caso, optou-se pelo procedimento do Sistema de Registro de Pregos (SRP),
cuja previsdo estd contida no art. 15, IT, da Lei n° 8.666/93 e nos arts. 52 e seguintes do Decreto
Estadual n°® 840/2017. Este procedimento evidencia a celeridade, a economicidade e a

desburocratizagdo das contratagdes piblicas.

O SRP pode ser definido como procedimento administrativo por meio do qual a
Administragdo Publica seleciona as propostas mais vantajosas, mediante concorréncia ou pregdo, que
ficardio registradas perante a autoridade estatal para futuras e eventuais contratagdes. E importante

ressaltar que o registro de pregos ndo ¢ uma modalidade de licitag8o, mas, sim, um sistema que visa

<
racionalizar as compras e os servi¢os a serem contratados pela Administragéo. §
3
O registro de pre¢co ndo possui a finalidade de selecionar a melhor proposta para N
N
celebragdo de contrato especifico, como ocorre normalmente nas licitacdes e contratagdes de objeto EL(
7 ]
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fls. 6

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

unitirio. Ao contrario, no sistema de registro de precos o intuito é realizar uma licitagdo, mediante
concorréncia ou pregde, para registrar em ata os pregos de diversos itens (bens ou servigos),
apresentados pelos licitantes vencedores, que poderdo ser adquiridos pela Administragdo, dentro de

determinado prazo, na medida de sua necessidade.

E por esta razio que a Administragio, no inicio do procedimento para aquisi¢do, ndo
precisa comprovar a existéncia de recursos orgamentdrios para o pagamento, que somente serdo
exigidos para a formalizagio do contrato ou outro instrumento habil. Isso € o que se extrai dos arts. 2°, 7
§ 3°e 60, § 2°, ambos do Decreto n° 840/2017.

O objetivo do registro de pregos € racionalizar as contratagdes e efetivar o principio da
economicidade. Em vez de promover nova licitagdo a cada aquisi¢io de produtos e servigos,
necessarios para o dia a dia da maquina administrativa, a Administragdo realiza uma tUnica licitagao
para registrar os pregos (formalizando a Ata de Registro de Pregos) e realizar, futura e

discricionariamente, as contratagdes.

Feitas as consideragdes acerca do SRP, verifica-se que a adotou a modalidade pregdo

eletrbnico, a seguir explanado.

2.3 DO PREGAO ELETRONICO

O pregio é a modalidade de licitagdo prevista na Lei n° 10.520/2002 para
aquisicio de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado do futuro
contrato. Em ambito federal, foi editado o Decreto Federal n® 5.450/2005 para regulamentar o

pregio, que é regulamentado, no Estado de Mato Grosso, pelo Decreto Estadual n° 840/2017.

Nos termos do art. 16, § 1°, do Decreto n° 840/2017, “consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais

no mercado, inclusive servigos comuns de engenharia.”
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fis. 7 TUnidade Setorial

da PGE/SEPLAG
Fls

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O conceito indeterminado de “bem ou servigo comum” possui as seguinies
caracteristicas bdsicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no
mercado), padronizacdo (predeterminagio, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve

ser verificada em cada caso concreto € nfio em termos abstratos).

Nesta senda, ndo ha duvidas de que o objeto da futura contratagio se amolda no
conceito de bens comuns, pois se trata de aquisicio de condicionadores de ar do tipo cassete
(incluindo a instalagio) para atender as demandas dos Orgaos/Entidades do Poder Executivo

Estadual, conforme consta devidamente definido no Termo de Referéncia n® 019/2021.

Embora a utilizacdo da modalidade pregdo para a aquisicdo de bens comuns néo
seja uma obrigatoriedade no Estado de Mato Grosso, depreende-se dos termos do art. 16 do
Decreto n° 840/2017 que a sua utilizagdo é recomendada, adotando-se, preferencialmente, a
forma eletrénica (art. 1°, § 1°). Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Pidblico por
proporcionar a ampliagdo da competicdo, bem como possibilita a redu¢do dos valores das

propostas iniciais, com consequente abatimento dos pregos.

~~ A andlise juridica da fase interna, culminando no Edital, na licio de Marcal Justen
Filho, destina-se precipuamente a (a) verificar a necessidade e conveniéncia da contratagio de
terceiros; (b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratagdo (inclusive a
disponibilidade de recursos orgamentdrios); (c) determinar a prdtica dos atos prévios
indispensdveis a licitagdo (quantificagdo das necessidades administrativas, avalia¢io de bens,
elaboragdo de projetos basicos etc); (d) definir o objeto do contrato e as condi¢des basicas da
contratac@o; (e) verificar a presenca dos pressupostos da licitagio, definir a modalidade e

elaborar ato convocatdrio da licitagdo. Especificamente, na fase preparatoria, a Administragio

deve observar os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual n° 840/2017. g
™
©

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢gdo de bens e de contratagdo de servigos e Q
locagdo de bens moveis e imdveis, serfio autuados, protocolados, numerados e N
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes §
S

> <
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fls. 8

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

documentos:

1 - requisi¢do da drea demandante do 6rgdo acompanhado do termo de referéncia ou
projeto basico;

I - autorizagdo para abertura do procedimento de aquisigdo;

I - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - preco de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

V - indicagdo dos recursos or¢amentdrios para fazer face a despesa;

VI - aprovagio do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social ~

quando for o caso;
VII - definig@io da modalidade e do tipo de licitagio a serem adotados;
VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - ata de registro de pregco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo
de ARP;

X - manifestagdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela
autoridade competente do 6rgéo ou entidade interessada;

XI - checklist de verificagdo de conformidade da existéncia dos documentos
anteriormente enumerados.

§ 1° Deverdo os 6rgdos ¢ entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata
dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no
minimo os documentos descritos nos incisos I, II, TII, TV e V deste artigo,
acompanhados de checklist de verificagdo de conformidade lavrado pelo secretdrio
adjunto sistémico e despacho de encaminhamento da autoridade do érgéo/entidade

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento de aquisi¢do poderd,

quando entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social’
consignar ressalva de que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo
devera ser submetido a Controladoria-Geral do Estado para analise e expedigdo de
recomendagdes visando contribuir com a conformidade e seguranga do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo s3o cépia do edital, copia da
ata de registro de preco que sera aderida, vantajosidade da aquisigdo e o documento
de aceite da empresa fornecedora e do 6rgéo gerenciador quando se tratar de uma
adesdo carona a ata de outro 6rgdo ou entidade publica.

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, visto que a drea

demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando a minuta do Termo

de Referéncia as fls. 42-53, bem como consolidou as informagdes da requisi¢do por meio do

Termo de Referéncia n° 019/2021 juntado as fls. 125-138, do qual consta, ainda, a justificativa

técnica ¢ administrativa apresentada pela area demandante.

2021.02.009734

8 de 20

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

11:33:23.

Autenticado com senha por RAYANA DA SILVA PASETTI - ASSESSOR JURIDICO / GED - 29/07/2022 as

Documento N°: 3412482-5831 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3412482-5831

SIGA

SEPLAGCAP202226336A



fls. 9

Unidade Setorial
da PGE/SEPLAG
p

Governo da Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Observa-se que referida justificativa dos quantitativos (bens/servigos) requisitados
demonstram-se fundamentadas, estando retratadas através do demonstrativo de consumo dos
exercicios anteriores, relatrios e outros dados objetivos que demonstram a adequagio da

aquisi¢do.

O certame licitatério sera composto pelo conjunto de 10 (dez) lotes, cujas

propostas serdo julgadas pelo MENOR PRECO UNITARIO DO LOTE.

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unifio tem assentado entendimento pela
necessidade de se parcelar o objeto da licitagio, sempre que possivel. Sendo impossivel
aplicar o parcelamento, quer por razdes técnicas ou por ndo atender a economicidade, ha de se

fazer a adequada justificativa:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagio da competitividade na licitagdo. (TCU, Acérddo 1331/2003
Plenario)

Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1 ° ¢ 2° da Lei n°® 8.666/93,
parcelando as compras sempre que isso se comprovar viavel do ponto de vista
técnico e econdémico, sem prejuizo de atentar para a preservacdo da modalidade
licitatéria pertinente a totalidade do objeto parcelado. (TCU, Acérdido 1292/2003
Plenario)

Quanto aos lances, ¢é nesse sentido o verbete da Stimula 247 do TCU:

E obrigatoria a admissdo da adjudicac@o por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienag¢des, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nfo dispondo de capacidade para a execugio,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Na ligdo do TCU:

O parcelamento refere-se & divisdo do objeto em parcelas (itens ou etapas), ou seja,
em partes menores ¢ independentes. Difere-se de fracionamento, que se relaciona a
divisdo da despesa para adogdo de dispensa ou modalidade de licitagio menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. (TCU.
Licitagdes & contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010,

p. 227).
e
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fls. 10

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Assim, ¢ favoravel a contratagdo com o parcelamento em lotes, desde que possivel

¢ viavel. Se ndo, conjunta, como ensina Margal Justen Filho:
O fracionamento [sic, mas referindo-se ao parcelamento] em lotes deve respeitar a
integralidade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo € possivel desnaturar um
certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o risco da

impossibilidade de execugfo satisfatoria. (Comentdrios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 209).

~.

Nesse sentido vem, também, o entendimento do TCE/MT, exposto na Stimula 117 >

de sua jurisprudéncia (Processo n° 60518/2015):

A Administragdo Publica deve planejar as aquisicGes a serem realizadas no
exercicio, estimando o valor global das contratages de objetos idénticos ou de
mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada,
evitando-se o fracionamento de despesas.
Vé-se, portanto, que é admitida, em determinadas circunstincias, a contratacdo na
modalidade menor prego global, desde que devidamente justificada, pelo Administrador, a

inviabilidade de seu parcelamento:

[...] inclua a justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando em
consideracgo a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do
certame, sem perda de economia de escala, conforme a Stimula TCU n° 247 e a Lei _
n® 8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§ 1° ¢ 2°. (TCU, Acérddo 2272/2009 Plenario) ™
No caso em comento, houve o parcelamento justificado condizente com o SIAG

em 10 (dez) lotes.

Ademais, verifica-se que consta nos autos autorizagdo de abertura do
procedimento licitatério pela autoridade competente (fls. 02-06), bem como o registro no

SIAG deste procedimento (fl. 08).

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos micros e
pequenos empresarios. De maneira geral, o tema foi regulamentado pela Lei Complementar n°

123/2006:
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragfo publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

T - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagdo de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n®
147, de 2014)

1I - podera, em relagio aos processos licitatorios destinados & aquisi¢éo de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

IIT - devera estabelecer, em_certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel
cota de até 25% (vinte_e cinco por cento) do objeto para a contratagiio de

microempresas e empresas de pequeno porte.

Desse modo, considerando o valor estimado da contratagfo, verifica-se que todos
os lotes foram divididos de forma a obedecer o disposto inciso III do Art. 48 da Lei
Complementar n® 123/06, o qual reserva 25% (vinte e cinco por cento) do lote a cota para

atender exclusivamente a participacio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Consta nos autos que ndo ha Ata de Registro de Precos vigente na Secretaria . /"
de Estado de Planejamento e Gestiio - SEPLAG para o atendimento do objeto requerido

que possa atender 2 demanda, como se observa as fls. 02-03.

Verifica-se que foram designados pregociros e equipe de apoio, consoante se

infere as fls. 141-142.

Foi escolhida a modalidade de licitagdo Pregio Eletronico, tendo, como critério de

julgamento, o menor prego, como determina o art. 19 do Decreto n® 840/2017.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢do deve ser apurad/cL .

Lo
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pela Administragdo para averiguar o verdadeiro prego de mercado do objeto da futura
contratagdo (cotag@o de precos). Essa estimativa do valor é importante por duas razdes: (a)
serve de pardmetro para escolha da modalidade de licitagdo (concorréncia, tomada de precos
ou convite ~ art. 23, I ¢ II, da Lei n° 8.666/1993), salvo nos casos em que a definigdo da
modalidade independe do valor estimado do contrato; e (b) serve de parametro para a

desclassificagdo das propostas que serdo apresentadas pelos licitantes (art. 48 da Lei n°

8.666/1993) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed.

rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Desta forma, o 6rgdo deverd proceder a consulta dos pregos praticados no
mercado, devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagio. E importante que
se atente para que tal consulta se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando
exatamente as especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos precos pesquisados

em relagdo a aquisigdo almejada.

A analise deve tomar por base pregos publicos (atas de registro de pregos €
contratos administrativos), e propostas de pregos particulares, buscando atender a previsdo
contida no Decreto n® 840/2017, que elenca diversas fontes de pesquisa a serem utilizadas (art.
7°, §1°, T a V): contratos vigentes ou aquisi¢des recentes do Orgdo; contratos ou atas de
registro de pregos vigentes de outros 6rgdos; or¢amentos de empresas que atuem no ramo do
objeto licitado, formalmente solicitados ¢ devidamente identificados; pesquisa publicada em
midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo (desde que
contenha a data e hora de acesso); pregos constantes nos sistemas publicos de registro dos
valores pagos (podendo-se exemplificar, aqui, o sistema Radar TCE, disponibilizado pelo

TCE-MT).

A regulamentagio estadual ndo deixou a critério da Administragdo Publica o
esgotamento das fontes da pesquisa de prego, pois previu como regra a utilizagdo de todas,

devendo, nos casos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos. Isso tudo porque nem
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sempre os precos publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que nem sempre
os pregos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que somente com
pregos obtidos de fontes diversas & possivel realizar o juizo objetivo acerca da real
vantajosidade da licitagdo. O prego obtido em uma licitagdo e registrado em ata reflete ndo s6
o servigo principal, mas todos os servigos acessorios e especificidades do ente que realizou o
certame, € 0 mesmo raciocinio se aplica aos contratos vigentes com outros 6rgdos e que

possuem o mesmo objeto principal.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Uniio (Acérddo n® 4.013/2008,
TCU, Plenario e Acorddo n° 1.547/2007, TCU, Plenario) defendia a utilizagdo da cotagio
junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o or¢camento
estimado. De toda sorte, em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir
outro rumo. No Acérdio n® 868/2013 - Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a
estimativa do prego a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam

capazes de representar o mercado.”

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de
pregos realizada, unicamente, com base nos orcamentos fornecidos pela iniciativa privada.
Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes alternativas

de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitaveis' pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagGes de orgdos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da
Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado. (Acérdio n° 868/2013, TCU, Plendrio)

<
. o O
A demonstragio da formacdo do prego de referéncia, portanto, ndo pode levar em ]
O
consideragio apenas or¢amentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores N
o
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual g
<7 O
S o
7 =
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ou federal. Do mesmo modo, 0 mapa comparativo no pode ser ater apenas as pesquisas de
valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstracio de
que os valores tém correlagio com o valor de mercado dos bens ou servigos impde a
conjugacgdo da analise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do Tribunal

de Contas da Unifo.

A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do prego de —
mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a unica forma de se documentar que
houve preocupa¢dio com a economicidade da contratagio e a busca pela proposta mais

vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa (fls.65-111) e formalizou o
| mapa comparativo de precos (fls. 117-120) datado de 29/09/2021, podendo-se afirmar que a
pesquisa realizada contemplou as seguintes fontes indicadas no § 1°, do art. 7°, do Decreto n°

840/2017: contratos, precos publicos e pesquisa em midia especializada (sites).

Importante salientar, que ha justificativa quanto a auséncia das demais fontes de
pesquisa. Observa-se que quanto aos orgamentos de empresas, foram enviados e-mails com
solicitagdo orgamentéria, contudo a consulta restou infrutifera, visto que ndo houve resposta
J4 em relagdo a busca junto ao 6rgido de origem (SEPLAG), verifica-se que ndo foi encontrado

ata ou contrato com as especificagdes mencionadas no processo em questdo.

Registra que as fls. 112-116 foram juntados as planilhas de andlise de
exequibilidade, devendo, no entanto, ser regularizada a referida documentaciio diante da

~/ auséncia de assinatura ao final dos documentos pelos seus respectivos elaboradores.

Nesse diapasio, é importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, § 5°, do
Decreto n® 840/2017, o “agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
Juncionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo aten¢do aos riscos de

orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisicdes n@o
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vantajosas.”

Vale ressaltar que, em virtude da inovagdo trazida pelo Decreto n® 219/2019 sobre
o Decreto n° 840/2017 (art. 7°, § 6°), é imprescindivel que seja realizada “andlise critica do
mapa comparativo, visando certificar que o objeto or¢ado possui a especificacdo compativel

com o objeto a ser licitado, e que seu prego esteja condizente com o praticado no mercado”.

A respeito disso, ¢ possivel se vislumbrar a citada analise critica do mapa
comparativo as fls. 121-122, assinada por servidor diverso daquele que elaborou o Mapa
Comparativo de Pregos juntado as fls. 117-120, em atendimento ao disposto no § 7° do Art. 7°

do Decreto Estadual n° 840/2017.

Ademais, em atendimento ao disposto no §6°, do mesmo art. 7°, referida
analise critica certifica que o objeto or¢cado possui a especificacio compativel com o
objeto a ser licitado, e que seu preco esta condizente com o praticado no mercado,

devendo ser complementada nesse ponto.

2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Quanto ao prévio empenho, em se tratando de procedimento licitatério para
registro de pregos ndo ha necessidade de comprovagio da existéncia de recursos
orgamentarios para o pagamento, visto que somente serfio exigidos posteriormente quando da
formalizagdo do contrato ou outro instrumento hdbil. Isso € o que se extrai dos artigos 2°, § 3°

e 60, § 2° ambos do Decreto n° 840/2017.

A saber, dispde o art. 60, § 2° do referido dispositivo legal: “na licitacdo para
registro de precos ndo é mecessdrio indicar a dotagdo orcamentdria, que somente serd

exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento hdbil”.

/"’/f“
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2.6 DO CONDES E DA AUTORIZACAO PREVIA OU INFORMA cAo

A Iuz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagéo e a assungfo de obrigacdes
pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do
Conselho de Desenvolvimento Economico e Social do Estado - CONDES, na formado § 1°¢

§ 2° do art. 1°, ou comunicag#o a posteriori, conforme § 2°-A:

Art. 1° A contratacio e assungdo de obrigagdes por 6rgios ¢ entidades do Poder
Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Consclho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢Ges a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagio:
1 - as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

IT — as licitacdes para fornecimento de bens e prestacio de servicos,
independente da sua modalidade;

III - a contrataggo por dispensa ou inexigibilidade de licitago;

IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;

V -~ (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)

VI — o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII - as contratagdes tempordrias;

VIII — as terceirizagdes de mio de obra; ST

IX - os drgios e entidades de que tratam os Decretos n° 2.595, de 02 de junho de
2010, n® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n° 618, de 16 de agosto de 2011, n® 676,
de 13 de setembro de 2011 e n°® 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagio
dada pelo Dec. 1.206/17)

X - qualquer outro ato que ensejar a realiza¢@o de despesa.

XI — a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de
servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que
foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)

§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as aquisi¢des dispostas no Decreto n° 134, de 17 de
fevereiro de 2011, as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de didrias,
adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de 4agua,
energia elétrica, as obrigacdes tributdrias e contributivas, servicos da divida e
encargos sociais, bem como as contratagdes cujo valor anual seja inferior a R$
300.000,00 (trezentos mil reais), na situa¢do prevista no inciso I, ou inferior a R$
160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nas situages previstas nos demais incisos
do § 1° deste artigo. (Nova redagdo dada pelo Dec. 1.407/18)

§ 2°-A As contratagdes cujo valor anual seja igual ou superior a R$ 150.000,00
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(cento e cinquenta mil reais) e inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) na
situag@io prevista no inciso I, assim como as contratacdes com valor anual igual ou
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e inferior a R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) nas situagdes previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo,
devem ser informadas ao CONDES assim que autorizadas pelo titular do 6rgdo ou
entidade, podendo, a critério do Conselho, serem avocadas para a deliberagio de que
trata o § 2°. (Acrescentado pelo Dec. 415/2016)

Assim sendo, por constituir contratagio para fornecimento com valor anual igual
ou superior a R$ 160.000,00, o ato exigira autorizagio prévia do CONDES, para assungdo de
obrigacdes, incluida a celebracdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagio

de servigos.

Entretanto, compulsando os autos verifica-se que ainda ndo foram remetidos ao
CONDES, o que gera a necessidade do encaminhamento para apresentagio da sumula de

aprovacio, a qual devera ser inserida no autos.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo & minuta do edital, dever-se-3o observar os termos do
art. 17 do Decreto n° 840/2017 ¢ o art. 40 da Lei n°® 8.666/1993, com nova redagéo dada pelas
Leis Federais n° 8.883/94 e n® 9.648/98.

A minuta do edital proposto atende aos comandos contidos nestas normas e as
regras dos artigos. 40 a 47 do Decreto n® 840/2017, as quais estabelecem o regulamento

operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregio eletronico.

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publicag¢io do aviso do

edital e a data para apresentacéo das propostas ndo podera ser inferior a § dias 1teis, consoante
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estabelece o art. 4°, V, da Lei n° 10.520/02. Além disso, no aviso e no edital deverdo constar a

data e a hora de sua realizac3o.

Também foram observadas as disposigdes dos arts. 32 a 35 do Decreto n°
840/2017, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no procedimento

licitatorio.

Ademais, as regras previstas na minuta do edital nio contemplam violagdes aos

principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, especialmente aos primados da

isonomia ¢ da competitividade.

Também nf#o se viu quaisquer das vedag¢des elencadas no art. 130 do Decreto n°
840/2017. Aliado a isso, também n#o houve violagdo ao disposto no art. 5° da Lei n°®
10.520/2002.

A licitante devera publicar no Diario Oficial do Estado e disponibilizar em site
institucional do 6rgdo ou entidade e no sistema de aquisi¢des governamentais (Decreto n°

840/2017, art. 11) todos os editais, prazos ¢ ocorréncias, resultados parciais e finais ¢ as

homologagdes dos processos licitatorios. Devera, futuramente, registrar nos mesmos autos do

contrato todas as ocorréncias que se relacionarem a sua execug¢fo, inclusive prorrogagdes

(Decreto n® 840/2017, art. 99, § 2°, IV).

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange & minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-
se atengfo ao disposto no artigo 55 da Lei n° 8.666/1993:
Art. 55. Sdo cldusulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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11T - o preco ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, data-base ¢ periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagio monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢io, quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data ¢ a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigibilidade, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdio do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execu¢io do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitagdo e qualifica¢gio exigidas na licita¢io.

A minuta do contrato estd de acordo com o estabelecido na Lei n® 8.666/1993,
notadamente em seu art. 55 e inclusas as cldusulas obrigatorias relacionadas no artigo que sio

inerentes ao objeto licitado em comento.

2.9 DO CHECK LIST DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

E importante registrar que consta a juntada do check list de verificagdo de conformidade |

conforme determina no art. 7°, pardgrafo unico, do Decreto Estadual n° 1.147/17 ¢ IN n°
01/CPPGE/2017 (fl. 193).

3. CONCLUSAO
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fls. 20

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade da formalizacio do Edital de Pregio
Eletrénico ~ Sistema de Registro de Precos, menor preco unitirio por lote, desde que

supridas as irregularidades acima apontadas, procedendo-se:

1- ao saneamento nos autos, apresentando a simula de aprovacio
do CONDES. /= "

——

2- aregularizacio dos documentos relativo as planilhas de anélise

N de exequibilidade, diante da auséncia de assinatura ao final

dos documentos pelos seus respectivos elaboradores;

E o parecer. A consideragdo superior.
7

Leonardé Vi e Souza
Pr?élrad do Estado
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 Unidade Setorial
‘;gg'gfasaesepf;é PeE
FIS. et |
[ T T T T T Missdo: | 'R -
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia PUBfica stado de Mato
|Grosso, mediante a representagao judicial e a consultoria juridi Os seus. 6rg§os e‘
‘entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principig constitucionais”.
Governo do Estado de Mato Grosso [ TR Rt e T e A e |
_PGE - Procuradoria GeraldoEstado
Processo n. 331137/2020 - PGE.Net 2021.02.009734
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E | I
GESTAO
Assunto: Licitagges - Edital §

2021.02.009734

11:33:23.

DESPACHO:

1.

Apos detida analise dos Autos, HOMOLOGA-SE o

Parecer 3374/SGAC/PGE/2021 da lavra do Procurador (a) do

Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por seus proprios

processo 331137/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & origem.

Cuiabd, 18 de novembro de 2021.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Av. Repblica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900

CNPJ: 03.507.415/0003-06
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fis. 1

dade Setorial

L(']1:]PGE/SEPL}\G H
’7&;}
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.” 331.137/2020/SEPLAG 8
Origem Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao g'ﬁ
Assunto Pregio Eletronico (SRP) para Aquisicie de Ar (Tipo %g
CASSETE) incluindo instalagio. §§

Parecer n° 3.728/SGAC/PGE/2021 Su
o<

Local e Data Cuiaba/MT, 07/12/2021 Bl
Procurador Leonardo Vieira de Souza %’%
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO? é
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. FASES £
PREPARATORIA. LEI N° 8.666/1993. LEI N° 10.520/2002. LEI§ é

N° 14.133/2021 E DECRETO ESTADUAL N° 840/2017.
AQUISICAO DE CONDICIONADORES DE AR (TIPO
CASSETE) INCLUINDO INSTALACAO. MENOR PRECO
UNITARIO. ALTERACOES PROMOVIDAS NO TERMO DE
RFERENCIA APOS A HOMOLOGACAO DO PARACE
JURIDICO DA PGE/MT. NECESSIDADE DE MOTIVACA
DOS ATOS. RECOMENDACAO DE ENCAMINHAMENT
PARA AUTORIZACAO DO CONDES. POSSIBILIDAD
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

RDO VIEIRA DE 50

emnts gr L%I\E

hitp://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, info

Planejamento e Gestio e o c6digo 4A706E

1. RELATORIO

Trata-se de consulta em que se requer nova analise juridica acerca da

copia fiel do original assinado digitalm

minuta do Edital de Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP), do tipo;

menor preco unitirie por lote, pelo qual a visa “aquisicdo de condicionadores de Ar (Tipo

CASSETE), incluindo instalacdo para atender aos orgdos/entidades do Poder Executivo do

Este documento é

Estado de Mato Grosso”.
Esse procedimento ja havia sido analisado no Parecer n°
3374/SGAC/PGE/2021, em que se opinou pela possibilidade de realizagdo do pregio

eletrénico pelo Sistema de Registro de Preco (SRP), do tipo menor prego unitirio por lote,

2021.02.009734 1de9
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fls. 2

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

uma vez realizada as altera¢Ges pertinentes.

te

Ocorre que, as fls. 213-215, foram realizadas alteragdes no Termo de:

O st

Referéncia pelo setor competente, o que levou i necessidade de nova manifestagio pela
PGE/MT.

ar o original, acesse
SEPLAG - Secretaria de Estado de

O valor total estimado para a formalizagio de Ata de Registro de

i1z

Pregos permanece em R$ 7.817.380,06 (Seta milhdes oitocentos e dezessete mil, trezentos e

i

)

oitenta reais e seis centavos), conforme se verifica a fl. 120.

166441. Para

‘{imento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331137/

A fim de se prestigiar a celeridade e o principio da economia processual,3
deixo aqui de reproduzir parte do relatdrio dos documentos juntados aos autos, eis que Ja,%
foram devidamente listados no Parecer n°® 3.374/PGE/SGAC/2021 que analisou este obje:to,u%J
elencando nesté manifestagio apenas aqueles juntados apds o parecer juridico, evitando-seZ

assim repeticdes desnecessarias, como segue:

i
>
o
o)
s
g
Documento Pdgina a
8
@
Despacho do Secretario de Estado de Planejamento 207 5
E
g
Despacho de encaminhamento SAAG 208 2
Informagdo Técnica n® 045/2021 — SSPA/SAAG 213-215
Nova minuta de edital ¢ anexos 217-265
Despacho n° 069/2021/CLG/SAAG - encaminhamento & PGE/MT 266

Este € o relatdrio. Passo a opinar.

hitp://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-. .
Planejamento e Gestéo e o cédigo 4AT06E

Este documento é cépia fiel do original assin

2. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria

juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula

2021.02.009734 2de9
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~ demasiadamente genérica, tampouco excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

W&m—u»"\
Unidade Setorial |
da PGE/SEPLAG

fls. 3

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e

valores, os quais sdo presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregagio de fungdes, regentes da atuagfio administrativa.

ginal, acesse o site

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado emyg

lizar o o

prol da seguran¢a juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final.

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

'A:07168166441. Para visual

Z,

No presente caso, optou-se pelo procedimento do Sistema de Registrol

E SO

de Pregos (SRP), cuja previsdo estd contida no art. 15, II, da Lei n° 8.666/93 e nos arts. 52 e

RA

seguintes do Decreto Estadual n® 840/2017. Este procedimento evidencia a celeridade, ag

1%

economicidade e a desburocratiza¢io das contratagdes publicas.

Como exposto no Parecer n°® 3374/PGE/SGAC/2021, o objeto foi

devidamente definido no termo de referéncia, ndo se vislumbrando especificagio

do digitalmente por LEONARDO

assina

Salienta-se que o referido processo retornou a setorial para nova

4

4A706E

origina

analise juridica em razdo das informagdes langadas as fls. 213-215 que alteraram o Termo de!

igo

8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331137/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

fiel do

pge.mt.gov.br:

Referéncia do pregéo, em especial quanto aos requisitos de habilitagio e subcontratagfo, o que;

culminou com a elaboragdo de nova minuta de edital anexada as fls. 217-265.

Em relagdo aos requisitos previstos no Decreto Estadual n® 840/2017

Este documento é cépia
Planejamento e Gestdo e o cédi

SEPLAGCAP202226338A

hitp://pasta.

verifica-se em sintese:

a) a area demandante solicitou a abertura do presente procedimento (fls.
02-03);

b) a consolidagdo das informagdes no Termo de Referéncia e

2021.02.009734 3de9
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fls. 4

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Informacgdes Técnicas de atualizages (fls. 125-138 ¢ 213-215), ainda,

a justificativa técnica e administrativa para a contratagio; i;’
c) a escolha da modalidade de licitagdo Pregio Eletrénico, tendo como%%
critério de julgamento 0o MENOR PRECO UNITARIO DO LOTE; %%
d) a autoriza¢fio de abertura ou continuidade do procedimento 11c1tatono§’§
pela autoridade competente (fls. 02-03), bem como o registro no SIAGEEE?J
(fl. 08); 2

ara "’

e) aplicagdo das reservas exclusiva de cotas e no percentual de 25% para
as MEs e EPPs (Item 2.2 do edital).
f) portaria de designados pregoeiros e equipe de apoio (fls. 141-142).

3.2. DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a celebragio de contratos
administrativos, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econémico e Social do Estado -~ CONDES, na forma do § 1° ¢ § 2° do art.

italmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. P

1°, ou comunicagdo posterior, conforme § 2°-A

)

htto://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-.  4mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331137/2.

Planejamento e Gestéo e o codigo 4A706E

Desse modo, por constituir contratagio com valor anual igual ou,
superior a R$ 160.000,00, o ato exige autorizagio prévia do CONDES (Decreto Estadual
840/2017, art. 3°, VI, Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°, ¢ Decreto Estadual 08/2019, art

17), in casu, compulsando os autos os autos verifica-se que os autos niio foram remetidos a0

NS
NN

CONDES, fato que deve ser realizado para o seu regular prosseguimento.

Este documento é cépia fiel do ongmal assine

3.3. DAS ALERACOES PROMOVIDAS PELA INFORMACAO TECNICA N°
045/2021

As fls. 213-215, por meio da Informagio Técnica n° 045/2021,

2021.02.009734 4de9
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fls. 5

TUnioad Unidade S@“OF\G ;
da PGE/SEPLAG |

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

expedida pela Coordenadoria de Plancjamento de Aquisicdes/SSPA/SAAG/SEPLAG, foram
alteradas regras de habilitagdo das licitantes e da subcontratacdo dos servigos de instalacdo dos

aparelhos no Termo de Referéncia n® 019/2021/SEPLAG, consolidado as fls. 125-138.

Analisando detidamente as alteragdes promovidas pela area técnica,
competente, verifica-se que foi incluida na se¢éo 06 a necessidade das licitantes apresentarem:
no pregdo o documento “Declaragdo de Instalagdo” ou “Declara¢do de Subcontratagdo” para.

os servicos de instalagdo de ar condicionado, além de incluir o item 6.2.3 no Termo de

ra visualizar o original, acesse o site

1. Pa

Referéncia acrescentando a necessidade de apresentar rol de documentos no ato da assinaturag

do contrato para a execuc¢io dos servigos de instalagio.

Outra mudanga verificada ocorreu na seg¢do 07, na qual houve

alteracGes quanto ao cronograma de instalacdo e do pessoal responsavel pela instalagdo dos;

TEIRA DE SOUZA:0716816644

equipamentos que agora ndo mais devera ser autorizado pelo fabricante do aparelho ofertado

-

RDO Vi

mas somente preferencialmente autorizado pelo fabricante do aparetho ofertado. Por sua vez

EE)NA

-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331137/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

na scgdo 08 foram alteradas especificagdes do objeto, ndo mais sendo exigido que
condensadora externa seja entregue em material de cobre, além de mudangas quanto ao ciclo

do aparelho.

Quanto a se¢do 14, que trata das regras contratuais, houve a incluséo!

sinado digitalmente por L

de novas regras adaptando as novas exigéncias relativas a responsabilizagio pela instalagios

dos aparelhos de ar condicionado, e, por fim, na se¢do 17, relativo as regras de pagamento, 0s

ia fiel do original as:
hitp://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade

Planejamento e Gestdo e o cédigo 4A706E

SEPLAGCAP202226338A

wn

regramentos foram adaptados para que o ateste na nota fiscal abranja o fornecimento dos:

aparelhos e os servicos de instalacdo dos equipamentos.

In casu, apds o Parecer Juridico de fls. 195-205 a Coordenadoria

Este documento é c6pi:

responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia expressou que ndo houve nenhum
apontamento no parecer que fosse de sua responsabilidade, todavia, expressou a necessidade

de alterac@o de regras, sem apresentar os fundamentos e motivagdes para tanto.

2021.02.009734 5de 9
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

E cedico que a elaboragio do Termo de Referéncia é de

responsabilidade do 6rgdo demandante responsivel (SEPLAG/MT) a quem cabe valorar e g
decidir pelas regras e especificagdes que atendam as suas necessidades, todavia é%%
©

recomendével que todo ato deve ser ao menos minimamente motivado, explicitando as razoes% §
o

da decisdo que levaram as mudangas langadas as fls. 213/215, seja para melhor atender as“g)%
necessidade das administragiio, seja para garantir a ampla participagio no certame tornado asé%
89

)

suas clausulas menos restritivas.

E ainda que as alteragdes nas especificagdes do objeto sejam minimas

5

IRA DE SOUZA:07168166441. Para v’

ento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331137/2.

também deve ser demonstrado pelo setor competente que as modifica¢des promovidas nfo
irdo frustrar a demanda ja manifestada por diversos érgdos em suas respectivas intengdes deS
registro de prego, bem como, também deve ser demonstrado que as alteragdes na especificacao3
do objeto ndo impactaram na média estimada de pregos do objeto que tiveram por base as

especificagdes em seu formato original.

De todo o modo, analisando as alteragdes € acréscimos ao Termo def
Referéncia verifica-se que nfo houve inclusdes e alteragdes que desatendessem as leis de

regéncia da licitagdo (Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002 e o Decreto Estadual n® 840/2017),

italmente por LEONARDQO VIE]

p

se tratando, no caso, de alteragBes pontuais quanto a especificacdes técnicas dos aparelhos dc
ar condicionado e inclusdes quanto ao reforgo de documentagio para os servigos de instalagdo,

todavia, RECOMENDAMOS sejam acrescentadas as motivagdes para as alteragdes ¢

/ do original assina

http.//pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-u
Planejamento e Gestédo e o codigo 4A706E

inclusdes promovidas no Termo de Referéncia, justificando as modificagbes inseridas ap0s a:

e

homologacdo do Parecer Juridico de fls. 195-205. B

3.4. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Este documento é copia fi

Especificamente em relagdo 4 nova minuta do edital anexada as fls.

449-508, dever-se-30 observar os termos do art. 17 do Decreto n® 840/2017 ¢ o art. 40 da Lei
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Unidade Setaie: :

92 PGE/SER 4 ;
Fis__T
s&
Rup 5

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

n° 8.666/1993, com nova redagio dada pelas Leis Federais n° 8.883/94 ¢ n° 9.648/98.

Por se tratar de recursos publicos estaduais, as regras editalicias
deverio estar em conformidade com os art. 40 a 47, do Decreto n° 840/2017, as quais
estabelecem o regulamento operacional das licitacdes realizadas na modalidade pregao

eletronico.

isualizar o original, acesse 0 s:te

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publica¢@o;
do aviso do edital ¢ a data para apresentagdo das propostas ndo poderd ser inferior a 8 diasg

tteis, consoante estabelece o art. 4°, V, da Lei n° 10.520/02. Além disso, no aviso € no edital

processo 331137/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

deverdo constar a data e a hora de sua realizagdo.

IZA:07168166441. Para vi

RA DE SOU.

Também foram observadas as disposicdes dos arts. 32 a 35 do
Decreto n® 840/2017, acerca da documentagdio exigida para a habilitagdo das empresas no

procedimento licitatorio.

Além disso, as regras previstas na minuta do edital nfio contemplam

te por LEONARDO VIEI

violagdes aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, especialmente aos
primados da isonomia e da competitividade.

N

Também nio se viu quaisquer das vedacdes elencadas no art. 130

ssinado digitalmen:

do Decreto n® 840/2017. Aliado a isso, também nio houve violac¢do ao disposto no art. 5

da Lei n° 10.520/2002. A licitante devera publicar no Didrio Oficial do Estado e

do original a

Opia fiel

disponibilizar em site institucional do 6rgdo ou entidade e no sistema de aqulslgoes

governamentais (Decreto n° 840/2017, art. 11) todos os editais, prazos e ocorréncias,|

resultados parciais e finais e as homologa¢des dos processos licitatrios. Deverd, futuramente

Este documento & ¢
http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o

Planejamento e Gestdo e o ¢c6digo 4A706E

registrar nos autos do contrato todas as ocorréncias que se relacionarem & sua execugdo,

inclusive prorrogagdes (Decreto n° 840/2017, art. 99, § 2°, IV).

3.5. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL E DA ATA DE REGISTRO DE PRECO
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

(Anexo XII e X do Edital)

No que tange a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante

vencedor, deve-se atengdo ao disposto no artigo 55 da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 55. Sdo cldusulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:

1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo ﬁmmonal
programdtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugfo, quando exigidas;

VII - Os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis € os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢es de importagdo, a data e a taxa de cAdmbio para conversdo, quando
for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigibilidade, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, e
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

lizar o original, acesse o site

%

JSEPLAG - Secretaria de Estado de

ONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168156441 Para v

3

italmente por LE
Jmento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 331137/2

)a

A minuta do contrato estd de acordo com o estabelecido na Lei n°®
8.666/1993, notadamente em seu art. 55 e inclusas as clausulas obrigatdrias relacionadas 10

artigo que sdo inerentes ao objeto licitado em comento.

Este documento é c6pia fiel do original assma

Por sua vez, a minuta da Ata de Registro de Precos também esta

condizente com as exigéncias legais, nada havendo que ser objeto de retificagdo.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-.
Planejamento e Gestéo e 0 codigo 4A706E

4. CONCLUSAO
Face ao exposto, opino pela possibilidade da realizacdo do Pregao

Eletrdnico — Sistema de Registro de Pregos, menor preco unitirie por lote, em relagéo ao

procedimento ora analisado, recomendando-se:
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Unidade b;k;,a!
da PGE/SEPLAG |
AP é

i Fls,

! Missdo: !
\“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Matoj
|Grosso, mediante a representago judicial e a consultoria juridica dos seus drgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principics constitucionais”.

PGE

Rup_ 90" .

—

Governo do Estado de Mato Grosso ~ , o
PGE - Procuradoria Geraldokstedo .~~~ -

Processo n. 331137/2020 - PGE.Net 2021.02.009734

Interessado(a) SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E §
GESTAO §

Assunto: LicitacGes - Edital TZ
2

DESPACHO:

1. Ap6s detida analise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 3728/SGAC/PGE/2021 da lavra do Procurador (a) do

processo 331137/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabd, 07 de dezembro de 2021.

WALDEMAR PINHETRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos

o
o
2
©
N
3
3
@
=
3
o
oS
%
8
©
N
N
©
N
N
3
~
g
[%]
(2]
o
Q
(o]
x
w
I
2
Q
g
=
W
Q
2
=
=
o
Q
2
<
@
£
s
k=
k=]
$
@
<
171
12}
©
%
£
k=3
2
o
8
8
K
2
QU
3
A
2
o
(7
£
3
3
h+1
D
2
2}
w

http://pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o

Planejamento e Gestéo e o c6digo 4A70A5

2021.02.009734
Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNPJ: 03.507.415/0003-06

Autenticado com senha por RAYANA DA SILVA PASETTI - ASSESSOR JURIDICO / GED - 29/07/2022 as
11:35:38.

Documento N°: 3412604-5496 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3412604-5496

SEPLAGCAP202226338A



